EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei actuale

In prezent, atribuirea contractelor de concesiune de lucriri
publice si de concesiune de servicii este reglementatd la nivelul
legislatiei primare prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatad cu modificari si completari prin
Legea nr. 337/2006, cu modificérile si completérile ulterioare. La
nivelul legislatiei secundare, contractele de concesiune de lucrari
publice si contractele de concesiune de servicii sunt reglementate
prin Hotérarea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea normelor
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 a fost

modificatd in mod succesiv de-a lungul timpului, ceea ce a adus




atingere stabilitatii si predictibilitatii sistemului legislativ. In plus,
reglementarea concesiunilor nu a fost, de cele mai multe ori,
adaptatd in mod corespunzitor modificarilor ce vizau achizitiile
publice, crednd confuzie in ceea ce priveste modul de
implementare al modificarilor in ceea priveste concesiunile.

Printre problemele cu care se confruntd domeniul actual,
evidentiate si prin Strategia nationala privind achizitiile publice, se
regasesc:

- lipsa de expertizd la un nivel satisfacitor cu privire la
claborarea documentatiilor de atribuire de cétre autoritatile
contractante sau entititile contractante;

- lipsa de expertizd a autoritétilor contractante sau a entitétilor
contractante cu privire la evaluarea ofertelor depuse de ofertanti in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de concesiune de
lucréri si a contractelor de concesiune de servicii;

- durata indelungati a desfasurdrii unor proceduri de atribuire,
inclusiv din cauza contestatiilor numeroase;

- lipsa de transparenta si eficacitate a investitiilor si, mai ales,
lipsa sustenabilitdtii proiectelor;

- legislatia dificil de utilizat si interpretat intr-o manierd
unitard, din cauza schimbdrilor legislative frecvente.

Nu in ultimul rand, situatia actuala este agravatd de faptul ci
sprijinul operational din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice este deficitar din cauza resurselor insuficiente pe care le
are la dispozitie.

Astfel cum s-a stabilit in Strategia nationald privind
achizitiile publice, cadrul normativ actual este caracterizat de
supra-legiferare si este nesistematizat, continand un grad ridicat de
detalii. De aceea, se doreste crearea unui nou cadru legislativ axat
pe principiile si aspectele esentiale in domeniu. Prin noul cadru
legislativ, Roménia trebuie sd asigure implementarea celor trei
teme prioritare asumate prin Comunicarea Comisiei Europene din
3 martie 2010 intitulatd ,Europa 2020, O strategie europeand
pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii”,
respectiv crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii
sociale.

La nivel european, inifiat in contextul recentei crize
financiare si economice Inregistratd la nivel mondial, dupi
consultdrile derulate incepand cu anul 2010, a fost finalizat cel de-
al saselea proces de legiferare in acest domeniu, derulat in ultimii
45 de ani, prin adoptarea unui pachet de masuri legislative in
materia achizifiilor si concesiunilor. Noile directive europene
reprezintd o modificare de esentd a géndirii care a stat la baza




adoptdrii directivelor anterioare si implementeazd elemente
importante din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
cristalizatd in materia achizitiilor publice si concesiunilor, pana la
momentul adoptdrii acestora.

in calitate de stat membru, Roménia are obligatia si
transpund in legislatia nationald pand la data de 18 aprilie 2016
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

Astfel, prezentul proiect de lege privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii urméreste reglementarea separata
si detaliatd a concesiunilor, pentru a evita pe viitor interpretari
neunitare si dificultdti in aplicarea cadrului legal de citre
autoritafile contractante si entitétile contractante.

Chiar si la nivel european, domeniul concesiunilor apare
pentru prima datd reglementat in mod distinct. Atribuirea
concesiunilor de lucriri publice era reglementatd in Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European gi a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii,
in timp ce atribuirea concesiunilor de servicii care prezinta interes
transfrontalier intra sub incidenta principiilor Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

1”1 Proiecte de acte Proiectul lege reglementeazd concesiunile de lucrdri si
normative care  [concesiunile de servicii din Roménia in vederea asigurrii
transpun legislatia |transpunerii prevederilor obligatorii ale Directivei 2014/23/UE a
comunitard sau  [Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
creeazd cadrul privind atribuirea contractelor de concesiune, publicatd in Jurnalul
pentru aplicarea |Oficial al Uniunii Europene nr. L 94 din 28 martie 2014.
directd a acesteia

2. Schimbari Proiectul de lege, in spiritul noii Directive 2014/23/UE,
preconizate propune reguli separate si mult mai flexibile pentru autorititile

contractante si entitdtile contractante, fati de cele aplicabile in
domeniul achizitiilor clasice sau al achizitiilor sectoriale, obiect al
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE, respectiv al Directivei 2014/25/UE a
Parlamentului si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitétile care isi desfdsoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de

abrogare a Directivei 2004/17/CE.




Proiectul de lege are in vedere stabilirea unor reguli proprii
domeniului contractelor de concesiune de lucriri si de concesiune
de servicii.

Totodatd, au fost realizate o serie de obiective destinate sa
asigure un cadru legislativ prin care concesiunile s fie concepute
astfel incdt sd se asigure o crestere inteligentd, ecologicd si
favorabild incluziunii sociale.

Continutul proiectului de lege isi propune sd trateze
principiile si regulile generale aplicabile, far3 a fi incércat cu detalii
procedurale referitoare la acte si demersuri pregdtitoare ale
procedurilor de atribuire sau aspecte privind evaluarea ofertelor.

Principalele elemente de noutate vizate, constau in:

- reglementarea procedurilor de atribuire a contractelor de
concesiune de lucrdri i de concesiune de servicii de cétre
autoritafile contractante sau entitétile contractante, a céror valoare
estimatd este mai mare decdt pragul reglementat de Directiva
2014/23/UE;

- prin normele metodologice de aplicare a proiectului de lege
vor fi reglementate conditiile i procedura simplificati de atribuire
a contractelor de concesiune de lucrdri i de concesiune de servicii
a cdror valoare este mai micé decat pragul reglementat de Directiva
2014/23/UE;

- pragul este stabilit in lei conform Comunicérii Comisiei
privind valorile corespunzitoare pragurilor prevdzute in
Directivele 2004/17/CE, 2004/18/CE si  2009/81/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului; Directivele 2004/17/CE
si 2004/18/CE au fost 1nlocuite de Directivele 2014/25/UE,
2014/24/UE si 2014/23/UE;

- este reglementat in mod specific faptul cid un contract de
concesiune presupune in mod necesar transferul citre operatorul
economic concesionar a unei parti semnificative a riscului de
exploatare a lucrérilor/ serviciilor ce fac obiectul concesiunii;

- se stabileste In mod expres obligatia de realizare a unui
studiu de fundamentare 1n cazul oricarui proiect pe termen lung in
care se intentioneazd ca operatorul economic implicat in diverse
faze ale proiectului, sd suporte riscuri care sunt in mod traditional
suportate de autoritatea contractantd sau entitatea contractant, si,
in cele mai multe cazuri, si contribuie la finantarea proiectului. In
cazul In care, urmare a analizei realizate prin studiul de
fundamentare, autoritatea contractantd sau entitatea contractanti
constatd cd riscul de operare nu va fi transferat operatorului
economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie
publicd sau contract sectorial, dupa caz;
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- se stabileste ci in ceea ce priveste concesiunile cu o duratd
mai mare de cinci ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi
timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a
obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor
investitiilor initiale, a costurilor efectuate in legétura cu executarea
contractului si a unui profit rezonabil;

- se reglementeaza modul de calcul al valorii unei concesiuni,
respectiv cifra totald de afaceri a concesionarului generatd pe
durata contractului, fard TVA, astfel cum a fost estimatid in
schimbul lucririlor/ serviciilor ce fac obiectul contractului, precum
si pentru bunurile accesorii acestor lucrdri / servicii; valoarea
estimatd a concesiunii se calculeazd utilizdndu-se o metoda
obiectiva specificatd in documentele concesiunii;

-sunt reglementate doud proceduri de atribuire: licitatia
deschisa in cadrul céreia existd posibilitatea de a organiza o etapa
de negociere, si, respectiv, dialogul competitiv. Indiferent de
procedura aleasd, criteriile de atribuire si cerintele minime nu se
modificd in cursul negocierilor.

- motivele de excludere de la participarea in cadrul unei
proceduri de atribuie sunt stabilite cu titlu imperativ pentru
autoritdtile contractante; intreprinderile publice si societitile
private pot aplica aceleasi motive de excludere;

- este reglementat un criteriu unic de atribuire a contractelor
de concesiune de lucrdri si de concesiune de servicii: oferta cea
mai avantajoasd din punct de vedere economic. In stabilirea ofertei
castigitoare, la baza criteriului unic trebuie sd existe criterii
obiective care garanteazd evaluarea ofertelor in conditii de
concurentd reald. Criteriile obiective au legéturd cu obiectul
concesiunii §i pot include, printre altele, criterii de mediu, sociale
sau referitoare la inovare. De asemenea, criteriile obiective sunt
enumerate in ordinea descrescétoare a importantei in documentele
concesiunii;

- este reglementatd obligatia autoritdtilor contractante sau
entitdtilor contractante de a efectua plati corespunzitoare
partii/partilor din contract indeplinite de c#tre subcontractantii
propusi in ofertd, la solicitarea subcontractantilor respectivi,

- este reglementatd posibilitatea de a inlocui subcontractantii
propusi, in cazul in care autoritatea contractantd sau entitatea
contractantd constatd existenta vreunui caz de excludere;

- sunt reglementate condifiile in care un contract de
concesiune poate fi modificat pe durata executdrii acestuia, fira
organizarea unei noi proceduri de atribuire;




- sunt reglementate expres cazurile care conduc la denuntarea
unilaterald a unui contract de concesiune de lucriri sau de
concesiune de servicil.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1!, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste:

- stabilirea unui cadru juridic adecvat realizirii unor concesiuni
in mod transparent si lipsit de birocratie, in vederea credrii unui
mediu concurential adecvat;

- cresterea ratei de absorbtie a fondurilor europene;

- obtinerea unei exceptdri de la aplicarea prezentei legi, in cazul
in care Comisia Europeand constatd cd activitatea relevanti
desfasuratd de o entitate contractantd este supusd in mod direct
concurentei pe o piatd la care accesul nu este restrictionat.

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

Prin promovarea proiectului de act normativ se urméreste:

- accesul cit mai larg al intreprinderilor mici $i mijlocii la
procedurile de atribuire a contractelor de concesiune de lucriri
si de concesiune de servicii;

- crearea de locuri de munci;

- simplificarea procesului de atribuire a contractelor de
concesiune de lucriéri si de concesiune de servicii, in special a
contractelor a céror valoare estimatd este mai mica decat

pragurile reglementate prin proiectul de lege, in acord cu
Directiva 2014/23/UE.

3. Impactul social

Prin promovarea proiectului de act normativ se urméreste:

- accesul unitdtilor protejate si al intreprinderilor sociale de
insertie la contracte rezervate pentru anumite servicii, sau de a
stabili ca executarea contractelor de concesiune si se realizeze
in contextul unor programe de angajare protejata, cu conditia
ca un numir de cel putin 30% dintre angajatii implicati in
cadrul acestor unitéti protejate autorizate, intreprinderi sociale
de insertie sau programe de angajare protejatd sunt persoane cu
dizabilitdti sau persoane defavorizate;

- crearea unor noi locuri de munca;

- utilizarea unui regim simplificat de achizitionare a serviciilor

sociale si a altor categorii de servicii specifice.




Impactul asupra  |[Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste:

- fincurajarea utilizdrii unor cerinte de participare si criterii
obiective care stau la baza criteriului de atribuire, avandu-se in
vedere necesitatea de a contribui la protectia mediului;

- stabilirea unor cerinte de indeplinit pe durata executdrii
contractelor, referitoare la mediu, prin care sa fie favorizata
cresterea ecologica.

mediului

5.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmdtorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

4 5

7

Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
bugete locale:

(i) impozit pe profit
bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal




b)

(ii) bunuri si
servicii

bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

a)
b)

Impact financiar,
plus/minus, din
care:

buget de stat
bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa
reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor

a) Ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de lege privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii vor fi
abrogate Hotédrdrea Guvernului nr. 71/2007 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la




proiectului de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor
fi modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii
in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative
ce urmeazi a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii prevazute in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor
de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 98 din 8 februarie 2007, precum si Legea
parteneriatului public-privat nr. 178/2010, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 676 din 5 octombrie 2010,
cu modificdrile si completirile ulterioare. Capitolul VII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, referitor la
contractele de concesiune va fi abrogat odaté cu intrarea in
vigoare a Legii privind achizitiile publice.

b) In vederea aplicarii proiectului de lege privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii, Guvernul va emite o
hotirare prin care va aproba normele metodologice. De
asemenea, pentru sprijinirea autoritatilor contractante si
entitdtilor contractante din Roménia in timp real, vor fi
emise instructiuni si ghiduri contindnd exemple de bune
practici.

necesare aplicérii
directe a actelor

}():r(:)rizz ?ﬁllzlihc;:tzt ' I?ro.iectul de lege transpune prevederile obligatorii ale
) Directivei 2014/23/UE.
normativ cu . . . .
1 legislafia in Prin norrpele dq apll.car.e a proiectului de lege vor fi transpuse
domeniul ungle prefvederl ale Dlrectlyel 2014/23/UE (care nu sunt transpuse
e prin proiectul de lege) si vor fi consacrate norme cu impact
achizitiilor : o . o
.’ operational/tehnic in anumite privinte.
publice
2. Conformitatea Proiectul de lege transpune prevederile obligatorii ale
proiectului de act |Directivei 2014/23/UE. Obiectivul esential al actului comunitar
normativ cu este exploatarea potentialului concesiunilor de lucrari si
legislatia concesiunilor de servicii pentru realizarea obiectivelor Strategiei
comunitard in Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabila
cazul proiectelor [incluziunii. Totodats, se doreste reglementarea normelor privind
ce transpun concesiunile in mod separat.
prevederi Obligatia de transpunere a Directivei 2014/23/UE are ca
comunitare termen-limitd data de 18 aprilie 2016. Intrarea in vigoare a
proiectului de lege fiind preconizatd in februarie 2016, fiind
necesard o perioada de tranzitie.
3. Masuri normative |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




normative
comunitare

Hotarari ale Curtii
de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte acte
normative gi/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale
, instituite de
cercetare si alte
organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in cadrul grupului
de lucru numit prin Decizia nr. 218/2014 privind infiintarea
Comitetului interministerial pentru realizarea reformei cadrului
legislativ si institutional in domeniul achizitiilor publice.

Comitetul interministerial pentru realizarea reformei
cadrului legislativ si institutional in domeniul achizitiilor publice
este format din Ministerul Fondurilor Europene, Cancelaria
Primului-Ministru, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul
Finantelor Publice - Unitatea Centrald pentru Verificarea
Achizitiilor Publice, Ministerul pentru Societatea Informationald,
Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice. Grupul de Lucru a fost
coordonat de Ministerul Fondurilor Europene. La sedintele
grupului de lucru au participat reprezentanti ai autoritatilor publice
membre ale Comitetului interministerial, experti si consultanti din
partea Bancii Europene de Investitii $i Bancii Mondiale.

Grupul de lucru a avut loc intélniri si consultiri periodice cu
reprezentantii Comisiei Europene, asigurdndu-se implementarea
observatiile primite.

Proiectul de lege a fost supus unui proces de consultare
publicd in perioada 24 septembrie 2015 — 15 octombrie 2015, fiind
postat pe pagina de internet a autoritétilor publice relevante (pagina
de internet a Guvernului Romaéniei, Ministerului Finantelor

Publice, Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice).
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Grupul de lucru a oferit in mod neingradit posibilitatea ca
autoritdtile contractante §i entitdtile contractante, precum si
persoanele interesante sd formuleze observatii cu caracter general
cu privire la abordarea cuprinsd in proiectul de act normativ si/sau
sd formuleze comentarii concrete cu privire textul proiectului de
lege.

Reprezentantii Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Fondurilor Europene si ai Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice au organizat intdlnirea publicd din data de 16 octombrie
2015, la care au participat, printre altii: reprezentanti ai Institutului
de Politici Publice, ai Asociatiei Municipiilor din Romaénia.

Observatiile primite in procesul de consultare publicd au
vizat, in principal, urméatoarele aspecte:

- clarificarea notiunilor de drept special” si ,,drept exclusiv’;

- definirea altor notiuni specifice utilizate in proiectul de lege, in
mod suplimentar fata de cele consacrate;

- clarificdri privind conceptul de transfer al riscului de operare;

- clarificdri privind modul de organizare a procedurilor de
atribuire;

- clarificarea situatiilor de exceptare de la aplicarea legii;

- clarificari privind criteriul de atribuire unic si criteriile
obiective utilizate de autoritatea contractantd sau entitatea
contractanta.

Observatiile si propunerile primite au fost implementate in
proiectul de act normativ, dupa cum urmeaza:

- au fost introduse definitii pentru notiunile de “drept special” si
»drept exclusiv”;

- au fost reglementate definitii pentru notiunile ale céror
semnificatie a fost semnalata ca fiind util de clarificat;

- s-au adus detalieri in ce priveste transferul unei parti
semnificative a riscului de operare cétre operatorul economic
concesionare;

- au fost aduse ldmuriri cu privire la circumstantierea si aplicarea
cazurilor de exceptare de la aplicarea proiectului de act
normativ;

- au fost circumstantiate si exemplificate masurile adecvate care
pot fi apreciate cazuri de excludere a unui candidat/ofertant din
cadrul unei proceduri de atribuire;

- a fost clarificat faptul cd criteriul de atribuire unic oferta cea
mai avantajoasd din punct de vedere economic trebuie si se
bazeze pe criterii obiective care garanteazd evaluarea ofertelor
in conditii de concurenti reald si care trebuie si aiba legatura
directd cu obiectul concesiunii;
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- a fost clarificat faptul cd prin documentele concesiunii
autoritatea contractantd sau entitatea contractantd stabileste
detaliile concrete cu privire la efectuarea plétilor
corespunzétoare partii/partilor din contract indeplinite de catre
subcontractantii propusi in ofertd pentru servicii sau lucrari
furnizate contractantului potrivit contractului dintre contractant
si subcontractant.

Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legatd de obiectul
proiectului de act
normativ

Consultarea publicd a avut loc in mod neingradit si
transparent cu autorititile contractante si entititile contractante,
precum $i cu reprezentanti ai autorititilor administratiei publice
centrale si locale, asociatii ale autoritatilor administratiei publice,
organisme de drept public, reprezentanti ai societétii civile, printre
care $i reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale,
reprezentanti ai operatorilor economici, reprezentanti ai
asociatiilor de experti in achizitii publice.

Consultérile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati
ale acestor
autoritati, in
conditiile
Hotérarii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiet
publice locale la
elaborarea

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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proiectelor de acte
normative

Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate cu
prevederile
Hotéararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind
avizarea de cétre:
a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de
Apdrare a Tarii
¢) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de
Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului
Legislativ prin avizul nr. 1162/2015.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

Sectiunea a 7-a

normativ

Informarea
societétii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii
proiectului de act
normativ

Nu este cazul. Proiectul de act normativ a fost supus
procedurilor de transparentd decizionald, conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet
a Guvernului Roméniei, Ministerului Finantelor Publice si pe cel
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al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, pe data de 24
septembrie 2015.

Informarea
societdtii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementérii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetdtenilor sau
diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Masurile de
punere in aplicare
a proiectului de
act normativ de
citre autorititile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Proiectul de lege va fi implementat de Agentia Nationalad
pentru Achizitii Publice.

in vederea punerii in aplicare a proiectului de lege, a fost
creatd o singurd autoritate care sd efectueze controlul ex-ante, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, institutie care a preluat atributiile Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice si ale
Unitatii pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice.

Finantarea Agentiei Nafionale pentru Achizitii Publice se va
realiza de la bugetul de stat.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgentad prevazuta la art.
76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

15



TABEL OBSERVATI PRIMITE DE LA CONSILIUL LEGISLATIV CU PRIVIRE LA
PROIECTUL DE LEGE PRIVIND CONCESIUNILE DE LUCARI $| CONCESIUNILE DE SERVICII

OBSERVATII
3 Potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, dupd titlu trebuie
redactatd formula introductivd prevazutd la art.42 alin.(2) din Legea

nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
astfel:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

RASPUNSURI
Observatia a fost preluata.

4 Semnalam ca, in intreg cuprinsul proiectului, se fac trimiteri la proiectul
de Lege privind achizitiile publice, precum si la proiectul de Lege privind
achizitiile sectoriale, transmise Consiliului Legislativ de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.188/30.10.2015 si care nu au fost inca
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, nefiind deci in vigoare. Se
impune, prin urmare, fie eliminarea din text a trimiterilor la respectivele
legi, deoarece acestea nu exista, fie aprobarea simultand a celor trei
proiecte si identificarea cu precizie a dispozitiilor la care se vor face
trimiteri in cuprinsul prezentului proiect.

Se are in vedere adoptarea pachetului de legi cu aceeasi data astfel incat
la momentul publicarii in Monitorul Oficial este posibild indicarea si a
numarului actelor normative.

5 La art.3, avand in vedere ca acest articol este alcatuit dintr-o singura
ipotezd juridica, este necesara eliminarea cifrei ,,(1)" din debutul textului.
Observatia este valabila si pentru art.83.

Observatia a fost preluata.

6 Pentru mai multa rigoare normativa, propuuem ca alin. (1) al art.5 sa
debuteze astfel:

»Art.5. - (1) Pentru aplicarea prezentei legi, termenii si expresiiie de mai jos
semnificd dupa cum urmeaza:

La lit. a), mentionam cd potrivit dispozitiilor art.49 alin.(2) din Legea

Observatia a fost preluata partial.




nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, o
enumerare distincta, marcata cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, 0
alta enumerare. Ca urmare, textul trebuie reformulat in mod
corespunzator.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La pct. (ii), pentru o exprimare adecvata stilului normativ, termenul
»mentionata" va fi inlocuit prin termenul ,previzuta".

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru intreg cuprinsul
proiectului.

Avand in vedere continutul lit.a), pentru a nu se incarca excesiv textul
reglementarii, apreciem cd formularea ,Atribuirea unui contract de
concesiune de lucrari sau de servicii implica in mod obligatoriu transferul
catre concesionar a unei parti seminificative a riscului de operare aferent
contractului de concesiune, in conformitate cu prevederile art. 6 din
prezenta lege" din finalul acesteia trebuie eliminatd, regasindu-se la alin.
(1) al art.6.

La lit .g), pentru o exprimare proprie stilului normativ, trimiterea din text va
fi redata sub forma , potrivit prevederilor art.6". Aceasta observatie este
valabila pentru intreg cuprinsul ptoiectuiui.

La lit. (i) pct.(i), se impune redarea fara majusculd a cuvantului ,Anexa" in
expresia ,Anexa nr.2". Aceasta observatie este valabila, in mod
corespunzator, si pentru celelalte situatii similare din proiect.

De asemenea, semnalam ca numerotarea anexelor la prezentul proiect nu
se realizeaza in ordinea in care acestea au fost enuntate, respectiv, se
incepe cu anexa nr.2 si se continua cu anexele nr.1 si 3.

Pentru respectarea prevederilor art.57 alin.(6) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se impune revederea
trimiterilor la anexele nr.1-3.

Termenul ,mentionata” a fost inlocuit cu ,prevazutd”.

Trimiterile din text in sensul ,potrivit prevederilor..” au fost adaptate
conform observatiei.

Pentru motive de corelare automata a trimiterilor la textele de lege a fost
utilizatd o functie a programului software care redacteaza automat
trimiterile la referinte, dar acestea sunt redate cu majusculd. nainte de
publicarea Proiectului de Lege in Monitorul Oficial "Anexa" va fi inlocuit
cu "anexa."

Observatia a fost preluata in ceea ce priveste trimiterile la anexe.

Termenu! de ,capacitate” nu poate fi inlocuit cu ,vocatie” avand in
vedere ci: (i) termenul de ,capacitate” este utilizat in Directiva, (ii)
termenul de ,vocatie” ar modifica sensul normei juridice.




La lit. n) si 0), avénd in vedere ca termenul “capacitate" are o semnificatie
juridica riguroasa si precisa, afectarea acesteia despre care se vorbeste in
respectivele texte semnifica propriu-zis nu diminuarea capacitatii juridice a
entitatilor, ci restrangerea sau lipsa vocatiei acestora de a desfisura
anumite activitati.

Ca urmare, propunem inlocuirea termenului ,capacitatea” cu termenul
adecvat in context ,vocatia".

La lit. s), pentru o redactare in acord cu normele de tehnica legislative, este
necesard scrierea fara majuscula a abrevierii ,Art". Reiteram observatia
pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit. t), pct. (iii), pentru o exprimare corectd, expresia ,a organului de
conducere sau de supervizare" trebuie inlocuita cu expresia ,,a organului de
conducere sau de supraveghere",

Totodata, pentru respectarea succesiunii literelor alfabetului, emtmerarile
de la lit. t), u), v), w), x), ¥}, z}, aa), bb), cc), dd), ee), ff), gg), hh) si ii) trebuie
identificate prin lit.g), t), 1), u), v), w), x), vy}, z), aa), bb), cc}, dd), ee), ff} si
gg).

Pentru motive de corelare automata a trimiterilor la textele de lege a fost
utilizatd o functie a programului software care redacteaza automat
trimiterile la referinte, dar acestea sunt redate cu majusculd. inainte de
publicarea Proiectului de Lege in Monitorul Oficial "Art." va fi inlocuit cu
"art."

Observatia a fost preluatd in sensul inlocuirii cu organ de ,supraveghere”.

Pentru motive de corelare automata a trimiterilor la textele de lege a fost
utilizata o functie a programului software care redacteazd automat
trimiterile la referinte, dar acestea sunt redate fara a lua in considerare
literele alfabetului care presupun diacritice. inainte de publicarea
Proiectului de Lege in Monitorul Oficial, enumerarea se va realiza
corespunzator.

7 La art. 7, se impune revederea textului, intrucat lipseste norma marcata
ca alin.(2).
La alin.(1), semnalam o greseala de tastare, respectiv , sdrealizeze".

Observatia a fost preluata.

8 Lla art.10 alin.(2) lit.a), pentru claritatea norraei, propunem
ca finalul textului sa aiba urmatoarea fonnulare: ,In Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apdrarii si securitatii,
aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr.195/2012, sau

Observatiile au fost preluate.




in prezenta lege"”.

La lit.b), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesara
reformularea trimiterilor din text, astfel: ,Legea energiei electrice sj a
gazelor naturale nr.123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare"
»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2013 privind serviciile postale,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.187/2013", ,lLegea
petrolului nr.238/2004, cu modificirile si completarile ulterioare"
respectiv ,,Regulamentul (CE) nr. 13 70/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor {(CEE)
nr.1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului".

9 La art. 11 alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului normativ, expresia
»pragul valoric reglementat la alin.(1)" va fi inlocuita cu expresia ,,pragul valoric
prevazut la alin.(1).

Observatia a fost preluata.

10 La art.13 alin.(1) lit. e), intrucat trimiterea din text este redactata
inadecvat sub forma ,cu respectarea prevederilor legale referitoare la
regimul juridic al bunurilor proprietate publica”", sugeram inlocuirea
acesteia cu o trimitere expresa la actul sau la actele normative avute in
vedere.

Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect, respectiv: “conform unor acte legislative sau
administrative" , potrivit dispozitiilor legale”, ,in conformitate cu dispozitiile
legale privind protectia informatiilor clasificate" si ,dispozitiile legale
privind liberul acces la informatiile de interes public”.

Observatia nu a fost preluata avadnd in vedere cd regimul juridic al
bunurilor proprietate publica este reglementat in mai multe acte
normative. n plus, solutia este consacrat3 la nivelul legislatiei actuale.

Celelalte observatii au fost preluate.

11 La.art.14 alin.(1), pentru o exprimare corecta, este necesara eliminarea

prepozitiei ,de" din formularea ,duce la atribuirea de contractelor de
concesiune".

Observatia a fost preluata.

12 Precizam ca, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, atunci cand intr-

Observatiile au fost preluate.




un act norrnativ se invoca un alt act normativ, titlul acestuia se reda numai
atunci cand respectivul act normativ este invocat pentru prima data, pentru
a nu se incdrca excesiv textul reglementarii propuse.

De aceea, avand in vedere ca titlul Directivei 2014/23/UE a fost redat la
art.15 alin.(1), pentru supletea si corectitudinea normei, propunem
eliminarea acestuia din cuprinsul alin.(2) si (3), Observatia este valabila, in
mod corespunzator, si pentru art.27 alin.(1) lit.d), referitor la titlul
Regulameatului (CE) nr. 1370/2007, pentru art.30 alin.(2) lit. b), referitor la
titlul Legii nr.504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
art.79 alin.(1) lit.b) si f), referitor la titlul Legii nr.286/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare, si lit. e), referitor la titlul Legii nr.78/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, 51 Ute), referitor la titlul Legii
nr.535/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si pentru art.67 si
103.

Totodata, la alin.(3), pentru corectitudinea exprimarii, propunem inlocuirea
sintagmei , pe pagina sa de internet" pria sintagma ,,pe propria pagina web"
sau ,pe propriul site".

13 La art.18 alin.(2) si (3), expresia ,in temeiul alin.(1)" trebuie redata sub
forma ,potrivit prevederilor alin.(1)" Reiteram observatia pentru toate
situatiile similare din proiect.

Observatia a fost preluata partial.

14 La art.19 alin.(4), sintagma ,sunt aplicabile atat dispozitiile alin.(3) lit.a),
cat si ale alin.(3) lit.b)" va fi inlocuita cu sintagma ,sunt apiicabile atat
dispozitiile alin.(3) lit.a), cat si cele ale lit.b)".

Observatia a fost preluata.

15 Lla art.20 alin. (3), pentru o exprimare corectd, este necesara
refolmularea tezei finale, astfel: ,Prin exceptie, daca una dintre activitati
implica aspecte legate de aparare si securitate, se aplica prevederile art. 22
i 23.”

Observatia a fost preluata.

16 La art.29 alin.(2), pentru aceleasi considerente, sintagma ,care nu sunt

Observatia a fost preluata.




exceptate In temeiul aiin.(l)" trebuie inlocuita cu sintagma ,.care nu sunt
exceptate potrivit prevederilor alin.(1)".

17 La art.30 alin.(1) lit. e), pentru corectitudinea normei de trimitere, se
impune inlocuirea expresiei ,al altor instrumente financiare, in sensul art.4
alin.(1) din Regulamentul (UE) nr.575/2013" cu expresia ,al altor
instrumente financiare, potrivit prevederilor art.4 alin.(1) pct. 50 din
Regulamentul nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societdtile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012".

La lit. h), este necesara eliminarea din text a sintagmei ,publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.439 din 26 iunie 2009".

La alin. (2) lit. a) si b), avand in vedere ca art.1 din Legea nr.504/2002, cm
modificarile si completarile ulterioare, nu este structurat in alineate, se
impune eliminarea abrevierii ,alin.(1)" din cuprinsul trimiterilor la
respectivul act normativ.

Observatiile au fost preluate.

18 La art. 31, pentiu corectitudinea normei de trimitere, este necesara
eliminarea expresiei ,$i, respectiv, art.4 alin. (1) pct.9" din cuprinsul alin.(2).

Observatia a fost preluata.

19 La art.36 alin.(3), sintagma ,,de la aplicarea prezentei legi" va fi eliminata
din text, deoarece este superflua.

Observatia a fost preluata.

20 La art. 41 alin.(2), pentru o redactare in acord cu normele de tehnica legislativa
expresia ,,prevazute la Art.66 si Art.91 va fi redata sub forma ,prevazute la art.66 si
91". Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzator, pentru toate situatiile
similare din proiect.

Pentru motive de corelare automata a trimiterilor la textele de lege a fost
utilizatda o functie a programului software care redacteaza automat
trimiterile la referinte. Tnainte de publicarea Proiectului de Lege in
Monitorul Oficial, referintele vor fi modificate corespunzaitor.

21 La art.43, pentru o exprimare corecta, formularea ,,membrii personalului
autoritatii contractante sau entitatii contractante" trebuie inlocuita fie cu
expresia ,membrii autoritatii contractante sau entitdtii contractante"; fie

Observatia nu a fost preluatd; reflectd textul Directivei. Trmiterea la
“personalul AC” ar fi de naturd sa restranga efectele juridice ale textului
de lege.




cu expresia , personalul autoritatii contractante sau entitatii contractante”.

22 la art44 alin.(1) partea introductiva, pentru o exprimare
proprie stilului normativ, este necesard inlocuirea expresiei ,in sensul
art.43" cu expresia ,,potrivit prevederilor art.43". Observatia este valabila,
in mod corespunzator, si pentru art.46 alin.(1).

Observatia a fost preluata.

23 Lla art.50 alin.(2), pentru aceleasi considerente, trimiterea din finalul
textului va fi reformulatad, astfel: , potrivit prevederilor art.64 si 65". Aceast3
observatie este valabila, in mod corespunzator, pentru intreg cuprinsul
proiectului.

Observatia a fost preluatd. Totusi, in anumite ipoteze, s-a preferat
utilizarea sintagmei ,,in conditiile”.

24 lLa art.51 alin.(3) partea introductiva, sintagma ,.cu respectarea Art.52 —
Art.54" va fi redata sub forma ,,cu respectarea prevederilor art.52 - 54",
Reiteram observatia pentru toate situatjile similare din proiect.

Pentru motive de corelare automata a trimiterilor la textele de lege a fost
utilizatda o functie a programului software care redacteazd automat
trimiterile la referinte. Tnainte de publicarea Proiectului de Lege in
Monitorul Oficial, referintele vor fi modificate corespunzitor.

25 La art.58 alin.(1), pentru o corectd exprimare, este necesar ca sintagma
»nNumdrul minim al candidatilor" sa fie inlocuita prin sintagma ,,numarul
minim de candidati”. Observatia este valabila si pentru alin.(2).

Observatia a fost preluata.

26 La art.63 alin.(2), expresia “enumerate in Anexa nr.3" va fi inlocuita cu
expresia ,,prevazute in anexa nr.3". Observatia este valabila si pentru art.66
alin.(2).

Observatia a fost preluata.

27 La art.64 alin.(2), pentru considerente de ordin normativ, tritniterea din
text trebuie redatd sub forma ,prevazute la alin.(1) lit b)-d)”.

Observatia a fost preluata.

28 La art. 72 alin.(1) partea introductiva, lit.b) si c), pentru un spor de
rigoare normativa, expresiile ,in conformitate cu Art.86", ,conditiile
urmatoare", ,stabilite la Art.75" si ,in conformitate cu Art.79 - Art-81 si sub
rezerva Art.84" vor fi inlocuite cu expresiile ,potrivit prevederilor art. 86",

Observatia a fost preluata.




»surmatoarele conditii", ,prevazute la art.75" si, respectiv, ,potrivit
prevederilor art.79 - 81 si sub rezerva celor prevazute la art.84".

29 La art.73 alin(3), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma ,de aplicare a prezentei legi" trebuie redata sub
forma ,de aplicare a prevederilor prezentei legi".

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Observatia a fost preluata.

30 La art. 76, intrucat la art.38 din Directiva 2014/23/UE nu sunt folosite
expresii similare, iar din punct de vedere juridic termenul sustinere, nu are
nicio semnificatie, este necesara revederea textului in ceea priveste
expresiile ,sa recurga la sustinerea unui/unor tert/terti" de la alin.{1),
»invocand si sustinerea acordata de catre unul sau mai mulfi terti" de la
alin. (2), ,invocand sustinerea unui tert de la alin. (3), respectiv ,prin
sustinerea acordata de unul sau mai multi terti" de la alin. (4).

Institutia “sustinerii unui tert” este consacrata juridic in actuala legislatie.

31 La art.79 alin.(1) lit.d), se impune revederea normei de trimitere la
»art.37 - 28 din Legea nr. 535/2004".
De asemenea, la lit.e), pentru corectitadinea redactarii, termenul ,Legii"

trebuie eliminat din expresia ,prevazutd de art.29 din Legea Legii
nr.656/2002".

Observatia a fost preluata.

32 La art.80 alin.(4), pentru o redactare Tn acord cu normele de
tehnica legislativda, propunem reformularea trimiterilor din text, astfel:
“Prin exceptie- de la dispozitiile alin.(1) si (2) si ale art.79",
»prevazute la art.10 alin.(1) lit. a)", respectiv ,prevazute la alin.(1) §j
{(2) sila art.79".

Observatia a fost preluata.

33 la art.81 alin(1) lit. i), pentru respectarea prevederilor
art.37 alin.(3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesara redarea desfisurata a abrevierii
“BEI", fiind folosita pentru prima data in cuprinsul proiectului.

Observatia a fost preluata.




34 Lla art82 alin.(3), in acord cu norma de trimitere la art.81,
expresia ,cazurile mentionate la Art.81". trebuie inlocuita cu expresia
“situatiile prevazute la art.81”.

Observatia a fost preluata.

35 Lla art.84 alin. (5), pentru corectitudinea normei, se impune
eliminarea conjunctiei ,dacd" din finalul partii introductive.

Totodata, la lit.a) pentru o terminologie juridicd adecvata, este necesara
inlocuirea sintagmei ,de la data hotarérii definitive de condamnare" prin
sintagma ,,de la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare”.

Observatia a fost preluata.

36 La art.88 alin(1) lit.c), este necesard reanalizarea expresiei
wincdlcari grave ale prevederilor legate", definita la alin.(2), deoarece
incdlcarile prevederilor legale nu sunt clasificate in teoria generald a
dreptului in grave si mai putin grave.

De asemenea, la lit.f) si g), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sintagmele ,conform prezentei legi" si ,in conformitate cu prevederile
prezentei legi" vor fi inlocuite cu sintagma ,,potrivit prevederilor prezentei
legi".

Observatia a fost preluata.

Observatia a fost preluatd in ceea ce privegte inlocuirea ,conform
prezentei legi” si ,in conformitate cu prevederile prezentei legi” cu

»potrivit prevederilor prezentei legi”.

37 La art.90, este necesara revederea si reformularea normei, intrucat
formularea ,Autoritatea contractanti sau entitatea contractanta are
obligatia de a face publicd decizia de anulare a procedurii de a anula
procedura de atribuire a contractului de concesiune, insotita de justificarea
anularii” nu este clara.

Observatia a fost preluata.

38 La art.95 alin.(1), pentru o exprimare adecvata in context, este necesara
inlocuirea expresiei ,are obligatia de a verifica inexistenta unui motiv de
excludere" cu expresia ,are obligatia de a verifica existenta unui motiv de
excludere".

Observatia a fost preluata.

39 La art.102, se impune revederea si reformularea textelor propuse la lit.

Observatia a fost preluata in ceea ce priveste lit.

c). Lit. d) nu se regdseste . ZTNyy




c) si d), deoarece sunt neclare.

in text.

40 La art.104 alin.(1) lit. b), semnalam o greseald de tastare, respectiv
»prinfuziune”.

Observatia a fost preluata.

41 La art. 110 alin.(2), in cuprinsul partii introductive trebuie prevazute in
mod expres limitele amenzii, sub forma ,de la ... lei la ...lei".

La lit. a), pentru un spor de precizie normativa si pentru asigurarea
previzibilitatii normei sanctionatoare, propunem completarea textului cu
trimiteri exprese la dispozitiile din lege care stabilesc obligatiiloe a caror
incalcare constituie contraventie.

La lit. ), semnalam ca stabilirea drept contraventie a incilcarii prevederilor
art. 42 nu intruneste criteriile de precizie, claritate §i previzibilitate ale
normelor juridice. Astfel, art.42 nu are ca obiect stabilirea unei obligatii
concrete a carei incdlcare sa poata constitui contraventie, ci a unor
principii privind cadrul de conduita a autoritatilor contractante s§i a
entitatilor contractante in scopul desfasurarii concrete a procedurii de
atribuire. Incalcarea acestor principii generate se poate face prin fapte
diverse, care ar putea constitui chiar infractiuni. Se impune ca norma
propusa pentru art. 110 alin.(2) lit. c) sa fie reanalizata sub acest aspect

Observatia a fost preluata.

Lit. a) - Observatia a fost preluata.

Lit. ¢) - Observatia a fost preluata.

42 la art. 111, pentru un spor de precizie normativa, precum si
pentru claritatea textului, expresia ,se aplicai doar daca abaterea
constatata” trebuie inlocuita cu sintagma ,se aplica doar daca fapta
constatata".

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativd se impune
redarea corecta a titlului actului normativ invocat in text, respectiv “potrivit
dispozitiillor Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea sj sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobata cu modificari si completdri prin Legea

Observatiile au fost preluate.




nr.142/2012, cu modificarile si completérile ulterioare".

43 Lla art.112 alin(3), pentru precizia reglementarii, in debutul
textului trebuie inserata expresia ,Prin derogare de la dispozitiile
art.13 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al cantraventiilor, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare".

Observatia a fost preluata.

44 La art. 113, precizarea din finalul textului, referitoare la
neaplicarea dispozitillor art. 28 si 29 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, nu este necesara si trebuie eliminatd, intrucatt, potrivit art.28
alin.(1) din acest act normativ, contravenientul poate achita, pe loc sau
in termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupd caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din minimul
amenzii numai daca actul normativ de stabilire a contraventiilor
prevede in mod expres aceastd posibilitate. Prin urmare, exceptarea de
la aplicarea dispozitiilor art.28 si 29 nu se justifica, lipsa posibilitatii
contravenientului de a beneficia de sistemul ablatiunii, care constituie
regula in materia raspunderii contraventionale, rezultind tocmai din
lipsa prevederii exprese a acestei posibilitati in actul normativ.

Este necesara, de aceea, eliminarea expresiei ,cu exceptia art.28 si art. 29"
din finalul textului.

Observatia a fost preluata.

45 In ceea ce priveste titlul Capitolului VIII, acesta trebuie
redat in acord cu normele de tehnica legislativa, astfel:
»CAPITOLUL VI
DISPOZITH TRANZITORII SI FINALE"

Observatia a fost preluata.

46 La art.115 alin. {1), este necesara revederea trimiterii gresite din finalul
textului, respectiv ,principiilor prevazute la 0 alin. (2)".

Observatia a fost preluata.
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47 La art. 116, pentru unitate in redactare cu alte acte normative cu obiect
similar de reglementare, propunem reformularea textului astfel:

JArt. 116. - In termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, ANAP va elabora norme metodologice de

aplicare a djspozitiilor acesteia, care. vor fi aprobate prin hotirare a
Guveraului”.

Observatia a fost preluata.

48 Referitor la dispozitia de abrogare de la art. 118, semnaldm
ca textul este in dezacord cu prevederile art. 65 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora, in vederea abrogarii, dispozitile normative vizate
trebuie determinate expres, incepand cu legile i apoi cu celelalte acte
normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.

Pe cale de consecinta, propunem ca la lit.a) sa fie prevazutd ,lLegea
parteneriatului public-privat nr.178/2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr.676 din 5 octombrie 2010, cu modificirile si
completarile ulterioare", iar la lit.b) ,Hotararea Guvemului nr. 71/2007
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvemului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |
nr.98 din 8 februarie 2007".

Referitor la textul prevazut la lit. c), mentiondm ca acesta trebuie fie
reformulat, urmand sa se precizeze toate datele de identificare ale
dispozitiilor normative vizate a fi abrogate in mod corespunzator, fie
eliminat din cuprinsul proiectului.

Observatia a fost preluatd, cu exceptia indicarii dispozitiilor normative
care ar urma sa fie abrogate.

49 La art. 119, pentru considerente de ordin normativ, expresia ,Anexele
nr. 1,2 i 3" trebuie redata sub forma ,Anexele nr.1-3",

Observatia a fost preluata.

50 La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii, este necesara
redarea corecta a coordonatelor publicatiei oficiale a Uniunii Europene, in

Observatiile au fost preluate.




care s-a asigurat publicarea directivei transpuse, astfel: ,publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.94 din 28 martie
2014".

Totodata, pentru concizia redactarii, este necesard reformularea textului,
dupa urmatorul exemplu: , Prezenta lege transpune integral art,3, 8, 11, 13
-19, 22 - 26,28, 31, 34 - 36, 38 - 40, 43, 44 si 54 si partial art.1,2,4 -
7,9,10,20,21,29,30,32,33,37,41,42 si 45 din Directiva2014/23/UE...”

51 Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, expresia ,,Anexa nr."
folosita pentru marcarea anexelor, trebuie pozitionata in coltul din dreapta
sus al primei pagini.

Totodata, semnaldm cd cele trei anexe nu au titluri care sd cuprinda
exprirmarea sintetica a ideii din textul de trimitere, astfel cum se prevede la
art.57 alin.(5) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare. Este deci necesara revederea acestora.

Observatjiile au fost preluate.




